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คํานํา 
 

ยาเสพติดเปนภัยรายท่ีทําลายสังคมไทย  รัฐบาลจึงกําหนดใหการแกไขปญหายา
เสพติดเปนวาระแหงชาติ  อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยและการดําเนินงานแกไขปญหา
ยาเสพติดท่ีผานมา  พบวา ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความสัมพันธและเช่ือมโยง
กับปญหาอื่นๆ มากมายหรือกลาวไดวา  ปญหายาเสพติดเปนผลพวงจากปญหาอื่นๆ 
ขณะเดียวกันปญหายาเสพติดก็เปนตนตอของปญหาสังคมและปญหาอาชญากรรม  
การแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดประสิทธิผลจึงตองดําเนินการควบคูไปกับการแกไข
ปญหาอื่นๆ เปนการแกไขปญหาอยางบูรณาการโดยอาจเริ่มจากปญหาใดปญหาหนึ่งท่ี
สําคัญและเช่ือมโยงไปสูปญหาอื่นๆ และปญหายาเสพติดในท่ีสุด การแกไขปญหายา
เสพติดของประเทศใหบังเกิดผลจําเปนตองแกไขปญหาต้ังแตระดับครอบครัวและ
ชุมชนทองถิ่น  ดังน้ัน  ป 2551 รัฐบาลจึงมีขอสั่งการใหถายโอนภารกิจดานการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบการบริหารพ้ืนท่ีและการจัดบริการสาธารณะในทองถิ่น  อยางไรก็ตาม  ผล
การศึกษาวิจัยและการใหบริการวิชาการของสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด ไดพบวา องคกร-ปกครองสวนทองถิ่นสวน
ใหญขาดองคความรูและประสบการณในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดจึงไมสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ได  

ในป 2552 โครงการศูนยบริการวิชาการและพัฒนาบุคลากรดานการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติด  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงดําเนินงาน
รวบรวมขอมูลและความรูท้ังโดยการศึกษาวิจัย  การศึกษาเอกสาร  การจัดฝกอบรม  
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  การสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน และจัดทํา “คูมือการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
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สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ข้ึน โดยหวังวาจะเปนประโยชนแกองคกร-
ปกครองสวนทองถิ่น 

ในการเริ่มขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติภารกิจดานการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิผล และสงผลใหการแกไขปญหา
ยาเสพติดของประเทศไทยประสบความสําเร็จ สังคมไทยเกิดสุขภาวะถวนหนา 

คณะทํางานขอขอบพระคุณบุคคลท่ีเปนแรงบันดาลใจในการจัดทําคูมือนี้ คือ 
คุณจีระพรรณ   มุกุระ   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคท่ี  5  
คุณวิทยา   อุนอนงค   ผูชวยปองกันจังหวัดลําพูน   และอาจารยชูศิลป   สารรัตนะ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลนํ้าเก๋ียน  อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน  และขอขอบคุณ
บุคคลและหนวยงานตางๆ ท่ีอนุญาตใหนําขอมูล ความรู และความคิดเห็นมาใช
ประกอบการจัดทํา “คูมือการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น” สุดทายน้ีขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเชียงใหมท่ีได
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 

 
สุรีย   บุญญานุพงศ 
วิลาวัณย   หงษนคร 

มกราคม  2553 
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สถานการณและแนวโนมปญหายาเสพติดของประเทศไทย 
 

 สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศไทยมีความรุนแรงอยางตอเนื่อง ท้ัง
ดานอุปทาน คือ  ปริมาณตัวยาท่ีผลิตและกระจายตัวของยาเสพติดและดานอุปสงค  คือ  
จํานวนผู เสพท้ังรายเกาและรายใหม   ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบได
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหามาโดยตลอด  แตก็ยังไมทันกับ
สถานการณปญหาท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ท้ังน้ีเห็นไดจากขอมูลสถิติการจับกุมท่ี
พบวา ในป พ.ศ. 2546 ซึ่งรัฐบาลใชมาตรการเด็ดขาดและรุนแรงในการปราบปรามยา
เสพติดจนสงผลใหอุปทานของยาเสพติดลดลงอยางชัดเจน แตแลวสถานการณปญหา
ยาเสพติดก็กลับขยายตัวเพิ่มข้ึน 1  และคาดวาในป พ.ศ. 2553 สถานการณปญหายาเสพ
ติดจะมีความรุนแรงมากข้ึน 2 (ดังแผนภูมิ) 
 

 

 

 

 
 
 
 

แผนภูมิแสดงจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดและจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษา 
ป พ.ศ. 2546 -2552 

                                                   
1  ศูนยประสานการปฏิบัติที่ 1  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และสํานักงาน 
ป.ป.ส.  กระทรวงยุติธรรม, ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล (ยุทธศาสตร 5 รั้ว
ปองกัน), (ไมปรากฏสถานท่ีและปพิมพ), หนา 1. 
2  สํานักยุทธศาสตร   สํานักงาน ป.ป.ส. ,  สถานการณยาเสพติดประกอบการจัดทําแผน ป 2553 (ไม
ปรากฏสถานท่ีพิมพ,  2552), หนา 1-3. 
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 สาเหตุและปจจัยท่ีทําใหปญหายาเสพติดยังคงอยูและมีการขยายตัว  3  
เนื่องจาก 

• มีการผลิตยาเสพติดในประเทศขางเคียงและมีแนวโนมการขยายการผลิต
เพ่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2553   

• ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศท่ีเปนแหลงผลิตและ
เสนทางลําเลียงยาเสพติดยังไมดีเทาท่ีควรซ่ึงเปนจุดออนในการสกัดก้ัน
การนําเขายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน 

• ปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลตอปญหายาเสพติด (โดยเฉพาะกลุมเส่ียง) มีแนวโนม
เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเปนผลมาจากการจัดระเบียบสังคมท่ียังมีจุดออน 

• เครือขายการคายาเสพติดมีความเช่ือมโยงสลับซับซอนและขยายตัวมาก
ข้ึนในระดับตางๆ  ท้ังการคาขามชาติ  การคาในชุมชน  การคาชายแดน  
และการคาในเรือนจํา  ขณะท่ีการพัฒนาระบบงาน  วิธีการ  และอุปกรณ
เครื่องมือของฝายปราบปรามไมทันตอสถานการณ 

• มีการพัฒนายาเสพติดชนิดใหมๆ  เพิ่มมากข้ึน 

• มีผูใชรายใหมเพิ่มข้ึน  ขณะท่ีผูใชยารายเกาไมลดลงเพราะไมเขารับ 
การบําบัดและผานการบําบัดแลวยังติดซํ้า 

• วิกฤติทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  สงผลกระทบตอการขยายตัว
ของปญหาโดยเฉพาะในชวง  2-3  ปท่ีผานมา 

 
 
 

                                                   
3 พิทยา  จินาวัฒน.  นโยบายปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ชนะยาเสพติดย่ังยืน ภายใตยุทธศาสตร 5 รั้วปองกัน  
ระยะที่ 2  และคําส่ัง นร.ที่  249 / 2552  วาดวยกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (ศ.ป.ส. ภาค
ประชาสังคม) เอกสารประกอบการบรรยาย  วันที่  21  มกราคม  2553 
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ผลกระทบของปญหายาเสพติด  
 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบรายแรงตอชาติ  เนื่องจากปญหายา
เสพติดมีความผูกพันเช่ือมโยงกับปญหาอื่นๆ  ในสังคม  เชน  ปญหาโรคเอดส  ปญหา
อาชญากรรม  ปญหาความสัมพันธในครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  ปญหายาเสพติด
แทรกตัวเขาไปในประชากรทุกกลุมอายุและอาชีพ  ท้ังในเขตเมืองและชนบท  ยาเสพ
ติดเปน  “ภัยคุกคาม  ท่ีกัดกรอนและบอนทําลาย”  ท้ังตอปจเจกบุคคลและสังคม
สวนรวม  ทุกภาคสวนในสังคมตางไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดจนทําให
สังคมไทยออนแอลง 4 

1. ผลกระทบตอบุคคล  ยาเสพติดทุกชนิดมีผลกระทบโดยตรงท้ังตอ
สุขภาพรางกายและสุขภาพจิตของผูเสพ  ทําใหเกิดความเส่ือมและความสูญเสียท้ัง
ทรัพยสินเงินทอง  หนาท่ีการงาน  ความสัมพันธกับบุคคลอื่นท้ังในครอบครัว  ชุมชน  
สังคม  รวมท้ังการสูญเสียชีวิต 

2. ผลกระทบตอครอบครัว  ครอบครัวท่ีมีสมาชิกเปนผูเสพหรือเปนผูคายา
เสพติดสวนใหญหรือเกือบท้ังหมดตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจซึ่งเปนผลมาจาก
คาใชจายในการซ้ือยาเสพติด  การบําบัดรักษา  รวมถึงการตอสูคดีเมื่อถูกจับกุม
ดําเนินคดีตามกฎหมาย  ท้ังยังตองเผชิญกับปญหาอื่นๆ  ท่ีเปนผลสืบเนื่อง  เชน  การ
ทะเลาะวิวาทและความขัดแยงในครอบครัว  การลักขโมย  การประทุษรายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมถึงการกออาชญากรรมตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูเสพหรือเปนผูคา
นั้นเปนหัวหนาครอบครัว  ความเดือดรอนท่ีสมาชิกในครอบครัวไดรับก็ยิ่งเพ่ิมมากข้ึน 

3. ผลกระทบตอการบริหารจัดการภาครัฐ  คดียาเสพติดท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่องเปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ  ท้ังยังสงผลกระทบตอ

                                                   
4 Oknation, พฤศจิกายน 2551, ปญหายาเสพติด ปญหาระดับรากหญา สูความม่ันคงของชาติ,  
(ระบบออนไลน), แหลงที่มาhttp://www.oknation.net/blog/print.php?id=350940 (1 ตุลาคม 2552) 
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ภาระคาใชจายของรัฐท่ีเพิ่มสูง  และทําใหการดําเนินคดีดานอื่นๆ  เกิดความลาชา  
ปญหายาเสพติดยังเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ  มี
การรับสินบน  การกลั่นแกลงรีดไถ  การแสวงหาผลประโยชนจากผูกระทําความผิด ฯ  
ทําใหประชาชนและสังคมเกิดความไมศรัทธาและขาดความเช่ือมั่นในการทํางานของ
ภาครัฐซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารงานของภาครัฐ 

4. ผลกระทบตอเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  การผลิตและการคา
ยาเสพติดเปนธุรกิจนอกกฎหมายท่ีไมกอใหเกิดมูลคาการผลิตของประเทศ  ท้ังยังทําให
รัฐบาลตองสูญเสียทรัพยากรจํานวนมากท้ังทรัพยากรบุคคล  งบประมาณ  เครื่องมือ
และอุปกรณเพ่ือใชในการปราบปรามผูคา  การบําบัดรักษาและฟนฟูผูเสพ  การปองกัน
ไมใหประชาชนเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด  ทําใหการพัฒนาดานอื่นๆ  ท่ีมีความ
จําเปน  ไมสามารถดําเนินการได  นอกจากนี้  ปญหายาเสพติดยังทําใหประเทศชาติ
สูญเสียทรัพยากรมนุษยท่ีจะเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในอนาคต 

5. ผลกระทบตอความมั่นคงและชื่อเสียงของประเทศ  ปญหายาเสพติด
เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  โดยเฉพาะความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติด  
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดทําใหประเทศชาติเกิดความเส่ือมเสียช่ือเสียงและ
ไมเปนท่ีไววางใจของนานาชาติในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ทําใหไม
กลาเขามาทองเท่ียวหรือลงทุนทางการคา  และธุรกิจตางๆ  ท้ังยังเปนประเด็นปญหาท่ี
ทําใหประเทศคูแขงขันทางการคาการลงทุนใชเปนจุดโจมตีประเทศไทย 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับปญหายาเสพติดในชุมชน 
 

การติดตามผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทําใหทราบวา 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะประสบความสําเร็จไดจําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากภาคประชาชนและตองดําเนินการต้ังแตระดับชุมชนหมูบาน ดังน้ัน ในป พ.ศ. 
2550 รัฐบาลจึงจัดต้ังศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวน-
ทองถิ่น (ศตส. อปท.) ข้ึน 5 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการแกไข
ปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรม ตอมาในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายการ
แกไขปญหายาเสพติดโดยยึดชุมชนเปนพื้นท่ีหลักโดยใชยุทธศาสตร 5 รั้วปองกัน  ซึ่ง
พื้นท่ีหลักท่ีเปนเปาหมายในการปฏิบัติงาน ไดแก ชุมชนและหมูบานเปนพื้นท่ีท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีขอสั่งการให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของถายโอนภารกิจดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบโดยตรง อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหลายแหงไดปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนมา
กอนแลวโดยรัฐบาลไมไดมอบหมายหรือสั่งการ ท้ังน้ีเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตระหนักดีวา ปญหายาเสพติดเปนภัยท่ีซอนตัวอยูในทุกชุมชน ซึ่งจะตองหาทางปองกัน 
แกไข และขจัดใหหมดสิ้นไป 

 
 
 
 
 
 

                                                   
5 คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 4 / 2550 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2550 เร่ือง 
จัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“ปญหายาเสพติดมันเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนและแฝงตัวอยูในบานเรา เหมือนมีไฟอยูใน
บานเรา แลวถามันรุนแรงจนเปนไฟไหมบาน เราจะไปรอคนอ่ืนมาชวยดับไฟน้ัน 
มันไดเหมือนกัน แตมันจะชาไป บางทีมันไมทันการณ เราตองดับไฟของเราตามมี
ตามเกิดกอน มีนํ้าก็ตองใชนํ้า มีไมก็ตองใชไม มีคนนอยก็ตองใชคนนอย”  
 

(ชูศิลป  สารรัตนะ นายกองคการบริหารสวนตําบลนํ้าเกี๋ยน อําเภอภูเพียง จังหวดันาน) 
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กุญแจสูความสําเร็จ ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

• ดอกที่ 1  จิตแนบมวลชน  หมายถึง  ผูบริหารและเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกคนตองมีจิตใจท่ีมุงม่ัน  ทุมเท  และเสียสละทํางานเพ่ือ
ประชาชนมากกวาผลประโยชนของตนเองหรือพรรคพวก ท้ังน้ีเพราะปญหา
ยาเสพติดก็เปนปญหาท่ีมีความเช่ือมโยงและสัมพันธกับปญหาอื่นๆ  มากมาย
หลายปญหา  ท้ังยังมีความเกี่ยวของกับผลประโยชนของบุคคลและกลุมคนท่ี
หลากหลายโดยเฉพาะกลุมผูมีอิทธิพล 

• ดอกที่ 2 สรางคนทํางาน  คือ  สรางศักยภาพและความพรอมใหบุคลากรท่ีจะ
รวมทํางานทุกคนเพ่ือใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิผล  มีความเขาใจ
ในภารกิจและเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตรงกันเพื่อใหการปฏิบัติงาน
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเปนทีมงานเดียวกัน 

• ดอกที่ 3  บูรณาการบนรากเหงา  การแกไขปญหายาเสพติดจําเปนตองไดรับ
ความรวมมือจากทุกคนและทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  จึงตองเขาใจบริบทชุมชน  
ลักษณะทางประชากรและกลุมชาติพันธุในชุมชน  ลักษณะสังคมและ
วัฒนธรรมซ่ึงเปนรากฐานทางความคิดความเช่ือของคนในชุมชนและเปน
ตนทุนทางสังคมในชุมชน  เพื่อท่ีจะนํามาใชใหเปนประโยชนในการสราง
ความรวมมือในการทํางาน 

• ดอกที่ 4 เอาใจใสเยาวชน  การแกไขปญหายาเสพติดจะเกิดความย่ังยืนได
จําเปนตองมี  “บุคลากรแถวสอง”  มารับชวงการทํางานในอนาคต  ซึ่ง
บุคลากรแถวสองในชุมชน  ก็คือ  กลุมเยาวชน  จึงตองเปดโอกาสใหเยาวชนมี
บทบาทกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

• ดอกที่ 5 อิงแอบคนมีวิชา  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ใหประสบผลสําเร็จจําเปนตองใชความรูหลายสาขามาประกอบกัน  เชน  



 9 

ความรูดานตัวยา  ความรูดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ความรูดานการบําบัดรักษา
และฟนฟูสภาพผูติดยา ฯ  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน จึงตองพ่ึงพาผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ  ท้ังปราชญ
ชาวบานซ่ึงมีฐานความรูภูมิปญญาทองถิ่น  นักวิชาการและเจาหนา ท่ี
หนวยงานตางๆ  ซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญในวิทยาการสมัยใหม 

 
ความเขาใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

 

สิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําความเขาใจใหถูกตองกอนท่ีจะ
ขับเคลื่อนการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  คือ 

• ความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะ
ตางกันตามบริบทชุมชน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนชนบทจะประสบความสําเร็จครอบคลุมทั้ง
ชุมชน  และมีความย่ังยืนมากกวาชุมชนเมืองเพราะคนชนบทมีความสัมพันธทาง
สังคมท่ีใกลชิด มีความเปนเจาของปญหารวมกันจึงมีความรวมมือกันอยาง 
แข็งขัน  สวนชุมชนเมืองความสําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติดจะเกิดเฉพาะ
ชุมชนยอยหรือเฉพาะกลุมคนที่สามารถรวมกลุมกันไดอยางเขมแข็ง 
 

( สุรีย  บุญญานุพงศ   นักวิจัยผูเช่ียวชาญ 9  สถาบันวิจัยสังคม  
มหาวทิยาลัยเชียงใหม ) 
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• ตองทําความเขาใจใหถูกตองและชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท อํานาจและ
หนาท่ีของ  “ทองถิ่น”  และ  “ทองท่ี” 
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

• การทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไมมีรูปแบบท่ี
แนนอนตายตัว  แตตองมีกระบวนการและข้ันตอนการทํางานท่ีเปน
ระบบชัดเจน  

• การทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตองทํางาน
เปนทีม  จะเปนพระเอกเพียงคนเดียวไมได 

• การทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตองใชเวลา  
ไมสามารถทําใหสําเร็จไดในเร็ววัน   และไมมีวันสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน 

• การทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตองเขาใจ
ลักษณะปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

 
 
 
 
 

 

ถาตําบลไหน  ทองถิ่นกับทองที่จับมือกันไดเมื่อไหร  ปญหาจะเบาลงเพราะ
แกปญหาตรงจุดแลวคอยไปแสวงหาภาคีรวม  แตถาทองถิ่นกับทองที่เดินผานกัน
ไปมาไดแคพยักหนาใสกัน  ไมยอมจับมือกัน  ปญหาก็จะอยูตรงนั้น  อยูที่เดิมแก
ไมได 

( วิทยา  อุนอนงค  ผูชวยปองกันจังหวัดลาํพูน ) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทราบและใหความรูเกี่ยวกับลักษณะพ้ืนฐานของ
ปญหายาเสพติด  ไดแก  ชนิดของยาเสพติดที่ตองเฝาระวัง  พ้ืนที่แพรระบาด  กลุม
ประชากรเปาหมายของกระบวนการคายาเสพติด  และผูคารายสําคัญในพ้ืนที่ 
 

( สํานักยุทธศาสตร  สํานักงาน ป.ป.ส. ) 
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กลไกในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชมุชน 
 

• ชุมชนเมือง  ชุมชนท่ีเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการบริการระดับจังหวัดหรือ
ระดับประเทศ  เชน  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  จะมีแรงดึงดูดใหประชากรเขามา
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก  ชุมชนเมืองจึงมีลักษณะท่ีสําคัญ  คือ  มีความ
หลากหลายของกลุมคนหรือกลุมชาติพันธุ  มีความซับซอนทางสังคมและ
วัฒนธรรม   มีการแขงขันและแยงชิงผลประโยชนระหวางคนกลุมตางๆ  
คอนขางมาก  คนในชุมชนเมืองมีความสัมพันธท่ีหางเหินกันแตจะมีการรวมกลุม
ระหวางกลุมคนท่ีมีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมเดียวกันหรือมีกิจกรรมรวมกัน  
ดังน้ัน  สภาพปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเมืองจึงมีความหลากหลายและ
ซับซอน  มีความเก่ียวของกับผลประโยชนของกลุมคนจํานวนมาก  และการเขาถึง
กลุมประชากรเปาหมายทําไดยาก  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดในชุมชนเมืองจึงไมสามารถดําเนินการใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีได  ผูปฏิบัติงาน
จําเปนตองเลือกพ้ืนท่ีหรือเลือกกลุมประชากรเปาหมายท่ีจะปฏิบัติงาน  โดยทํา
ความเขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนและลักษณะทางสังคม
วัฒนธรรมของประชากรกลุมเปาหมายจึงจะสามารถเขาถึงกลุมประชากรเปาหมาย
และสามารถกําหนดรูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานไดอยางถูกตอง   
อยางไรก็ตาม  การท่ีชุมชนเมืองเปนศูนยกลางของการบริการตางๆ  ทําใหในพ้ืนท่ี
มีหนวยงานและองคกรจํานวนมากท่ีเขามาปฏิบัติภารกิจตางๆ  เชน  สํานักงาน 
ปปส.  สถานีตํารวจ  สํานักงานสาธารณสุข  องคกรพัฒนาเอกชนดานเด็กและ
เยาวชนฯ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีชุมชนเมือง จึงควรใช
ศักยภาพของหนวยงานและองคกรเหลาน้ีใหเปนประโยชนในการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  โดยใชวิธีการประสานแผนงาน   
การแลกเปลี่ยนขอมูล  และการประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีมี
ภารกิจเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด  แมวาความสําเร็จในการดําเนินงานปองกัน
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และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเมืองจะไมสามารถเกิดข้ึนไดครอบคลุมท้ัง
พื้นท่ีแตสําหรับชุมชนยอยท่ีคนในชุมชนรวมกลุมกันไดอยางเขมแข็ง  ความสําเร็จ
ท่ีเกิดข้ึนมักจะมีความยั่งยืนเพราะชุมชนเมืองมีระบบสนับสนุนท่ีดีกวาชุมชน
ชนบท 

• ชุมชนชนบท  ชุมชนท่ีเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการบริการระดับอําเภอหรอื
ตําบล  เชน  เทศบาลตําบล  หรือองคการบริหารสวนตําบล  จะมีแรงดึงดูดทาง
ประชากรตํ่าจึงมีประชากรจากตางถิ่นเคลื่อนยายเขามาในชุมชนไมมากนัก  
ประชากรสวนใหญในชุมชนจึงเปนประชากรด้ังเดิมท่ีมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกัน  
มีความเปนเครือญาติกันสูง  มีความผูกพันและเปนเจาของชุมชนรวมกัน  มี
ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมคลายกันหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การ
แขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางคนกลุมตางๆ จึงมีนอย  สถานการณปญหายา
เสพติดท่ีเกิดข้ึนแมจะมีความรุนแรงแตจะมีความซับซอนของปญหานอย  สามารถ
ติดตาม  ตรวจสอบและเขาถึงกลุมประชากรเปาหมายไดไมยาก   ซึ่งหาก
ผูปฏิบัติงานทําความเขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนและคนพบ 
แกนนําในชุมชนได  จะสามารถกําหนดแผนงานและกิจกรรมการดําเนินงานได
อยางเหมาะสม   รวมท้ังสามารถเลือกใชทุนทางสังคมท่ีมีในชุมชนในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จได 

 
 
 
 
 
 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเรียนรูและเขาใจบริบทชุมชนที่ตนเอง
รับผิดชอบ  จึงจะสามารถเขาใจสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนไดอยางถูกตอง
และชัดเจน  ซ่ึงจะชวยใหสามารถกําหนดแผนงานและวิธีการแกไขปญหายาเสพ
ติดไดเหมาะสมและประสบความสําเร็จ 
 

( สุรีย  บุญญานุพงศ  นักวิจัยผูเช่ียวชาญ 9  สถาบันวิจัยสังคม  
มหาวทิยาลัยเชียงใหม ) 
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เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
 

• กฎหมาย  กฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงาน  ดังน้ัน  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงจําเปนตองทําความเขาใจรายละเอียดของกฎหมายตางๆ  ท่ี
เกี่ยวของ  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและไมขัดตอกฎหมาย  
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีหลาย
ฉบับ 6  ซึ่งแบงตามมาตรการการดําเนินงานได  ดังน้ี 

o มาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ไดแก 
1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ป พ.ศ. 2519 

(ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2543 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 5) 
2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2543 
o มาตรการเฉพาะดาน  ไดแก  พระราชบัญญัติฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติด พ.ศ. 2545 
o มาตรการในการควบคุมยาเสพติด 

1. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และ (ฉบับท่ี 5)  
พ.ศ. 2545 

2. พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
3. พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2535 
4. พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

                                                   
6 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม, กฎหมายและ
ระเบียบ, (ระบบออนไลน), แหลงท่ีมา
http://www.oncb.go.th/PortalWeb/appmanager/Portal/Internet (30 กันยายน 2552). 
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• ประสานการปฏิบัติงานกับผูมี “อํานาจหนาที่”  แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะเปนกลไกหลักในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับ
พื้นท่ี  แตตามกฎหมาย  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติ  คือ  การ
บริการสาธารณะโดยไมมีอํานาจหนาท่ีในการปราบปรามหรือจับกุมตามกฎหมาย
อาญา  เนื่องจากกฎหมายอาญาและกฎหมายปกครองทองท่ีกําหนดใหผูวาราชการ
จังหวัด  นายอําเภอ  ตํารวจ  รวมถึงกํานันและผูใหญบาน  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีฝาย
ปกครอง  เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยการหรือสั่งการหรือปฎิบัติการ  การท่ี
ยังมีความสับสนในโครงสรางการบริหารงานปกติและอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นท่ีเชนท่ีเปนอยูนี้ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจึงตองศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหชัดเจน
เพ่ือท่ีจะสามารถสนับสนุนหรือประสานการปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเพื่อใหการปฎิบัติงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนเกิดประสิทธิผลและไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
หนวยงานและผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กําหนดให
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  อยูภายใตการกํากับดูแลของจังหวัดโดยมี 
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชากํากับดูแล  สวนเทศบาลตําบล  และองคการ
บริหารสวนตําบลอยูภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอ  ทั้งที่โดยสภาพพ้ืนที่
รับผิดชอบของเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของอําเภอ  
จึงเกิดความสับสนวา  การปฏิบัติงานดานยาเสพติดในเขตเทศบาลนครหรือ
เทศบาลเมืองอยูภายใตการกํากับดูแลของใคร  และตองรายงานผลการดําเนินงาน
กับใคร  “ผูวาราชการจังหวัด?  หรือนายอําเภอ?” 

( วิทยา  อุนอนงค   ผูชวยปองกนัจังหวัดลาํพูน ) 
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เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอแลว ก็จะมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดในชุมชนได  แตในการปฏิบัติงานแตละดานก็ยังคงตองดําเนินการโดยผูมี
อํานาจหนาท่ีโดยตรง  เชน  ดานการบําบัดรักษาตองดําเนินการโดยเจาหนาท่ี
สาธารณสุข  ดานการจับกุมผูกระทําผิดตองดําเนินการโดยตํารวจ  หรือกํานัน  
ผูใหญบาน  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อไดรับมอบอํานาจหนาท่ีใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนก็จะตองแตงต้ังและมอบหมายให
เจาหนาท่ีฝายตางๆ  ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายเปนผูรับผิดชอบภารกิจ  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ  ในฐานะผูอํานวยการ ศตส.จังหวัด  หรือ  
ศตส.อําเภอ  เปนคนออกคําส่ังแตงต้ังเจาหนาที่  ผูที่ไดรับการแตงต้ังจึงเปนผูมี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายเพราะเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย   ผอ.ศตส.  องคกร-
ปกครองสวนทองถิ่นก็มอบหมายบุคลากรซ่ึงเปนพนักงานทองถิ่นมาทํางาน   
ดานงานปองกันก็มอบบุคลากรของฝายปองกัน  ดานการบําบัดรักษาก็มอบกอง
สาธารณสุขเปนเจาหนาที่  ดานงานปราบปรามก็ทําหนังสือแจงไปถึงผูกํากับ  
สารวัตรใหญ  ขอใหจัดสงเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่เขามาปฏิบัติงานแทนบุคลากร
ของทองถิ่น 

 

( วิทยา  อุนอนงค  ผูชวยปองกันจังหวัดลาํพูน ) 
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วิธีการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
 

• กระตุนใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและความเปนเจาของปญหา  ปญหายา
เสพติดเปนปญหาท่ีฝงตัวซอนอยูในชุมชน  ยากที่จะทราบวาปญหาอยูใน
ครอบครัวใด  สถานท่ีใด  หรือ  คนกลุมใด   ดังน้ัน  การแกไขปญหายาเสพติดจึง
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกคน ทุกองคกรในชุมชน  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงตองสรางกระบวนการท่ีจะทําใหคนในชุมชนควรเกิดความเขาใจ
เกี่ยวกับผลกระทบของปญหายาเสพติดตอครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  โดยการ
ใหความรูเกี่ยวกับปญหายาเสพติดและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  เพื่อเปนการกระตุนให
คนในชุมชนรวมกันคนหาปญหายาเสพติดท่ีซอนตัวอยูในชุมชน  รวมกัน
วิเคราะหหาสาเหตุและแนวทางการแกไขปญหา  ซึ่งการท่ีประชาชนมีสวนรวมใน
การคิดคนหาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาจะชวยสรางความรูสึกในการ
เปนเจาของปญหา  เจาของโครงการซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิบัติงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหเกิดความยั่งยืน 

• สรางความรวมมือในการทํางาน  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความเก่ียวพัน
เช่ือมโยงกับปญหาตางๆ  มากมาย  ท้ังปญหาดานสุขภาพ  ปญหาดานจิตใจ  
ปญหาดานเศรษฐกิจ  ปญหาสังคม ฯ  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดจึงจําเปนตองดําเนินงานแบบบูรณาการ  คือ  ตองแกไขปญหาทุกดานท่ี
เกี่ยวของไปพรอมๆ  กัน  ดังน้ัน  จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคคลและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งการท่ีบุคคลหรือหนวยงานใดจะใหความรวมมือในการ
ทํางานหรือไมมักจะข้ึนอยูกับผลประโยชนจะไดรับ  ซึ่งผลประโยชนดังกลาว
ไมไดหมายถึงทรัพยสิน  สิ่งของ  ตําแหนงหนาท่ีหรือผลงานเทาน้ัน  แตหมายถึง
สิ่งท่ีตอบแทนความดี  สิ่งท่ีสรางความภาคภูมิใจ  สิ่งท่ีใหความสุข  ความพอใจ  
ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองคนใหพบวา  โครงการหรือกิจกรรมท่ี
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จะดําเนินงาน ตองบูรณาการรวมกับบุคคลและหนวยงานใด  และตองศึกษาให
เขาใจถึงภาระหนาท่ีและผลประโยชนท่ีบุคคลและหนวยงานตองการ  เพื่อจะใช
เปนพ้ืนฐานในการประสานงานเพ่ือใหผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนเกิดประโยชนแกบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกฝาย  ซึ่งจะ
สงผลทําใหเกิดเปนเครือขายการดําเนินงานรวมกันไดอยางยั่งยืน  ท้ังน้ีบุคคลและ
หนวยงานอาจมีท้ังภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายในชุมชนและ
หนวยงานอื่นๆ  ภายนอก 

• สรางความพรอมใหบุคลากร  บุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง
ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานซ่ึงเปนบุคลากรหลักในการขับเคลื่อนภารกิจ
ตางๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะตองมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับ
ปญหายาเสพติดท่ีถูกตองตรงกันจึงจะสามารถผลักดันและขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหเกิดประสิทธิผล  ดังน้ัน  
ในการปฏิบัติงานท้ังผูบริหารและเจาหนาท่ีจําเปนตองมีการถายทอดความรูและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางสม่ําเสมอ   ท้ังในรูปแบบของการประชุม   
การแจงเวียนขอมูลขาวสาร  นอกจากนี้  ควรมีการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน
ของบุคลากรโดยการจัดฝกอบรม  การประชุมและศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีอื่นๆ  ท่ีมี
ประสบการณและมีความสําเร็จในการดําเนินงาน  ในบางพ้ืนท่ีท่ีเครือขายภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรตองสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานใหแกเครือขายประชาชนหรือแกนนําในชุมชนดวย
เนื่องจากบุคลากรกลุมน้ีมีความใกลชิดกับปญหาและผูท่ีเปนปญหามากกวา
เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• ใชทุนทางสังคมในชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อนการทํางาน  องคกรปกครองสวน-
ทองถิ่นไมวาจะอยูในเขตเมืองหรือชนบทตางมีทุนทางสังคมอยูในชุมชน  ซึ่งทุน
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ทางสังคมดังกลาว  ไดแก  ระบบความคิดความเช่ือ  คานิยม  ภูมิปญญาทองถิ่น  
วัฒนธรรมประเพณี  ขนบธรรมเนียมและจารีต ระบบเครือญาติ  ระบบอาวุโส  
วัฒนธรรมประเพณี ฯลฯ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําความเขาใจบริบท
ชุมชนและตนทุนทางสังคมท่ีมีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบเพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชน
ในการปฏิบัติงานเพราะทุนทางสังคมเหลาน้ีเปนสิ่งท่ีคนในชุมชนยึดถือปฏิบัติใน
วิถีชีวิตประจําวัน  ดังน้ัน  หากมีนํามาใชจะทําใหกิจกรรมตางๆ  ท่ีดําเนินงาน
เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางยั่งยืน  เชน  การใชภูมิปญญาทองถิ่นในการ
บําบัดรักษาผูเสพยา  การใชระบบเครือญาติในการเฝาระวังปองกันกลุมเส่ียง  การ
ใชกฎระเบียบของชุมชนเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
เปนตน 

• ดําเนินงานตามนโยบายและระเบียบ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปฏิบัติ
ภารกิจดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามคําส่ังการของรัฐบาล  จึงตอง
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
ตองรายงานผลการดําเนินงานใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ  ดังน้ัน  การ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจึงตองเปนไปตามระเบียบ
ปฏิบัติ ท่ีรัฐบาลกําหนด   ท้ังการจัดโครงสรางการบริหารและปฏิบัติงาน  
กระบวนการดําเนินงานตามข้ันตอนตางๆ  ฯ  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จึงตองทําความเขาใจระเบียบและขอปฏิบัติตางๆ  ท่ีรัฐบาลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกําหนดไว  ซึ่งระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดมักจะเปนการกําหนดโดยภาพรวม
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติไดท้ังหมด  จําเปนตองปรับใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพปญหาและสถานการณในพ้ืนท่ีรวมท้ังสอดคลองกับ
บริบทชุมชนท่ีปฏิบัติงาน  เชน  การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดตามนโยบาย  5  รั้วปองกัน  ซึ่งหากพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี
โรงเรียนในพ้ืนท่ีหรือไมไดมีอาณาเขตติดชายแดนก็ไมมีความจําเปนตอง
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ปฏิบัติงานในภารกิจเรื่องรั้วโรงเรียนและรั้วตะเข็บชายแดน  หรือบางกิจกรรมท่ี
ตองดําเนินงานแตไมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายก็ตองปรับเปลี่ยนวิธีการ
ดําเนินงานเปนการสนับสนุนใหบุคคลหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเปนผู
ดําเนินงาน  เชน  การสนับสนุนงบประมาณใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือฝายปกครอง
ดําเนินงานดานการตรวจจับดําเนินคดี  เปนตน 

• ตรวจสอบและติดตามผลอยางตอเนื่อง  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบตลอดเวลา  เชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม  ดังน้ัน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองติดตามสถานการณปญหา และผลการ
ดําเนินงานโครงการและกิจกรรมอยางตอเนื่อง  เพื่อท่ีจะทราบวามีความสําเร็จใน
การดําเนินงานหรือไมเพียงใด  มีปญหาอุปสรรค  จุดออน  จุดแข็งในการ
ปฏิบัติงานอยางไร  ท้ังน้ีเพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนารูปแบบและวิธีการทํางาน
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาท่ีเปลี่ยนแปลง  
รวมท้ังมีการจัดเก็บขอมูลตางๆ  ใหเปนระบบเพ่ือท่ีจะนํามาใชประโยชนในการ
วางแผนงานและติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน  ศตส.จังหวัด  มีหนาที่จัดการระบบขอมูลขาวสารปญหายาเสพติด  ถา
ประชุมคณะกรรมการโดยไมมีขอมูลไปแจงกัน ไปหารือกัน ประชุมไปก็ไมได
อะไร  ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานสงให
ศตส.จังหวัด  ทางศตส.จังหวัดก็ไมสามารถรายงานผลใหรัฐบาลทราบได  เมื่อ
จังหวัดและสวนกลางไมสามารถรูไดวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําอะไรมั่ง  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทํางานเทาไหรก็ไมไดรางวัล   
 

( วิทยา  อุนอนงค   ผูชวยปองกนัจังหวัดลาํพูน ) 
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• ปฏิบัติเปนงานประจํา  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีไมสามารถขจัดใหหมดไป
จากชุมชนและสังคมไดอยางถาวร  เพราะปญหายาเสพติดมีความสัมพันธ
เช่ือมโยงกับปญหาสังคมและเศรษฐกิจอยางใกลชิด  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวน-
ทองถิ่นจึงตองถือเปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติอยางตอเนื่องเปนงานประจําเชนเดียวกับ
ภารกิจการจัดบริการสาธารณะในมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งหลายภารกิจเปนภารกิจท่ีชวย
สนับสนุนการเฝาระวังปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  เชน  มาตรา 16(6)  การ
สงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ  มาตรา 16(10)  การสังคมสงเคราะห  และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  มาตรา 16(14)  การ
สงเสริมกีฬา  มาตรา 16(19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการ
รักษาพยาบาล  มาตรา 16(23)  การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบ
เรียบรอย  และการอนามัย  โรงมหรสพ  และสาธารณสถานอื่นๆ  มาตรา 16(30)  
การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
 
 
 
 
 
 
 



 21

 
เอกสารอางอิง 

 

คําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ี 4 / 2550 ลงวันท่ี  
8 กุมภาพันธ 2550 เรื่อง จัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 141 / 2541 ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2541 เรื่อง นโยบาย 
การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 82 / 2552 ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2552 เรือ่ง ยุทธศาสตรและ
กลไกการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 

พิทยา  จินาวัฒน.  นโยบายปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ชนะยาเสพติดยั่งยืน ภายใต
ยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกัน ระยะที่ 2  และคําส่ัง นร.ที่  249 / 2552  วาดวยกลไก
การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (ศ.ป.ส. ภาคประชาสังคม)  
เอกสารประกอบการบรรยาย  วันท่ี  21 มกราคม  2553. 

พิสุทธิ์  ภูเงิน. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล 
จังหวัดขอนแกน. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม 
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2551. 

ศูนยประสานการปฏิบัติท่ี 1 กองอํานวยการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ
สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล (ยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกัน). (ไมปรากฏสถานท่ีและ 
ปพิมพ). 
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ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.). กรณีศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
2550. 

สวนวิชาการดานยาเสพติด สํานักพัฒนาการปองกันแลแกไขปญหายาเสพติด. การมี
สวนรวมของชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดอยางยัง่ยืน. สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม, 2549. 

สุนันทา  เสนคราม. บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษ
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จังหวัดศรีสะเกษ. รายงาน
การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2550. 

สุรีย  บุญญานุพงศ และคณะ. รูปแบบและกระบวนการสูความสําเร็จในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน .  ศูนยวิชาการ 
สารเสพติดภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2552. 

สุรีย  บุญญานุพงศ และวิลาวัณย  หงษนคร. องคความรูจากความสําเร็จในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน. สถาบันวิจัย
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2552. 

สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส. สถานการณยาเสพติดประกอบการจัดทําแผน  
ป 2553 (ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ), 2552. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. 
กฎหมายและระเบียบ. (ระบบออนไลน) แหลงท่ีมา 
http://www.oncb.go.th/PortalWeb/appmanager/Portal/Internet  
(30 กันยายน 2552) 
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เอกพร  จุยสําราญ. บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
(สังคมวิทยาประยุกต) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546. 

Oknation. พฤศจิกายน 2551. ปญหายาเสพติด ปญหาระดับรากหญา สูความมั่นคงของ
ชาติ.  (ระบบออนไลน)  แหลงท่ีมา 
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=350940  (1 ตุลาคม 2552) 

 
 


